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SCUOLA e DISABILITA’

TRASPORTO STUDENTI DISABILI IN CARROZZINA

La Costituzione, al di 1& dell'enfasi eccessiva che talvolta vi si pone, & la base della produzione
normativa italiana, con tutto cid che ne discende; & I'atto cui appellarsi quando si ritiene che una norma
non sia aderente ai principi in esso contenuti. Lascia talvolta perplesso il singolo cittadino Ia
discrepanza fra questi principi enunciati nella Carta costituzionale e i servizi effettivamente garantiti.
Lasciamo da parte queste considerazioni come pure restiamo al di fuori del dibattito che si chiede se la
Costituzione abbia una carattere impositive o meramente programmatico.

Quel che & certo & che nel '47 la Costituzione ha sancito che "tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e
sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni personali e sociali. E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'equaglianza dei cittadini, impediscono il pieno
sviluppo della persona umana (...)".

E l'articolo 3: vi si parla di pari dignita e dellimpegno nella rimozione degli ostacoli al diritto di
cittadinanza; questo riguarda anche le persone disabili assieme a tutti coloro che vivono una situazione
di disagio per i motivi pit disparati. :

Ma veniamo al diritto allo studio, cui la Costituzione riserva una decisa attenzione. L'articolo 34, ad
esempio, recita: "La scuola & aperta a tutti. L'istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, &
obbligatoria e gratuita”. La scuola & aperta a tutti, quindi anche alle persone con disabilita. Su questo,
oggi, non ¢'¢ ombra di dubbio, almeno in linea di principio.

Sessant'anni fa non era cosi ed era assai lontana qualsiasi ipotesi di integrazione, basti ricordare le
scuole speciali e le classi differenziali scomparse dall'ordinamento scolastico solo negli Anni Settanta.

1l trasporto scolastico

Perché la scuola sia veramente "aperta a tutti", e quindi anche alle persone con disabilita, lo Stato non
deve solo garantirne la presenza sul territorio, ma deve anche renderne possibile la frequenza. E chiaro
quindi che la garanzia del trasporto scolastico & uno dei prerequisiti essenziali per I'accesso al diritto
allo studio, un diritto altrimenti non perfettamente esigibile.

E altrettanto ovvio che il trasporto rappresenta un prerequisito ancora pili importante per i soggetti
che, per la natura delle loro disabilita, hanno problemi di autonomia e di mobilita.

Trascorrono quasi 25 anni dall'entrata in vigore defla Costituzione e tale aspetto viene affrontato
finalmente dal Legislatore. Lo fa nel 1971 con la legge 118, L'articolo 28 prevede, fra gli interventi per
garantire la frequenza scolastica, anche "il trasporto gratuito dalla propria abitazione alla sede della
scuola o del corso e viceversa (...)".

Purtroppo quella disposizione circoscrive l'indicazione alla scuola dell'obbligo, limitandosi a concedere
che "sara facilitata, inoltre, la frequenza degli invalidi e mutilati civili alle scuole medie superiori ed
universitarie”. Questo significa che il trasporto scolastico, se ci si ferma a quella norma, deve essere
garantito solo nella scuola dell'obbligo.

L'istruzione superiore

L'indicazione del Legisiatore desta non poche perplessita: non prevede forme certe di tutela e di
supporto per i disabili che vogliano accedere all'istruzione superiore e universitaria. Ma la Legge e del
1971, e nel frattempo gualcosa & cambiato.

Ha segnato una svolta quasi storica una sentenza della Corte Costituzionale del 1987, la numero 215
per la precisione.

Con estrema chiarezza la Corte sancisce lillegittimita costituzionale del passaggio della Legge
118/1971 che recita: "sara facilitata, inoltre, la frequenza degli invalidi e mutilati civili alle scuole medie
superiori ed universitarie”. La frequenza scolastica non pud essere semplicemente "facilitata™: deve
essere "assicurata”.

E molto importante questa precisazione perché da quel momento in poi anche per le scucle non
dell'obbligo deve essere garantito il supporto necessario, e quindi anche i trasporti, alle persone con
disabilita. L'indicazione & ribadita, senza ombra di dubbio, dalla nota Legge guadro sull'handicap (Legge
104/1992, in particolare agli articoli 12 e 13).

Riepilogando: il diritto al trasporto scolastico per la scucla dell'obbligo & previsto dall'articolo 28 della
Legge 118/1971. 1 trasporto scolastico per le scuole superiori €, nella sostanza, assicurato dalla
Sentenza 215/1987 della Corte Costituzionale e dagli articoli 12 e 13 della Legge 104/1992.



relazione civicratici

Ma se ci fosse qualche dubbio questo viene fugato leggendo qualche altra norma ancora pill recente
che distribuisce anche le competenze relativamente al diritto allo studio.

A chi tocca?

Nel 1998, dopo un lungo travaglio, & stata approvata la norma che ha fissato i criteri per il
decentramento amministrativo. I Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112 ridisegna le competenze
dello Stato, delle Regioni, delle Province e dei Comuni rispetto alle pit importanti materie: attivita
produttive, infrastrutture, territorio, ambiente e servizi alla persona e alla comunita. Fra questi ultimi &
compresa anche l'istruzione scolastica.

L'articolo 139 di questo importante decreto precisa in modo netto quali siano i compiti e le funzioni
attribuiti alle Province e quali ai Comuni. Le Province si devono occupare dell'istruzione secondaria
superiore, mentre i Comuni hanno competenza sulle scuole di grado inferiore.

Fra le funzioni che Province e Comuni devono svolgere, ci sono anche quelle che a noi qui interessano,
e cioé "i servizi di supporto organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con handicap o in
situazione di svantaggio”. Quindi anche (e, oseremmo dire, soprattutto) il trasporto scolastico.

Nel caso non fosse sufficientemente chiaro, riepiloghiamo: spetta alle Province il compito di provvedere
al trasporto scolastico relativo alle scuole superiori (articolo 139, Decreto Legislativo 112/1998). Spetta
ai Comuni garantire il trasporto per tutti i gradi inferiori di istruzione, scuola materna inclusa (il
riferimento legislativo & lo stesso).

Va detto che molte Regioni, fatti salvi i principi espressi dalla normativa nazionale, hannc disciplinato le
modalita organizzative del trasporto scolastico.
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